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MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
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- O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba - FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de
2%, incide sobre as operagdes de servico de comunicacao.

- Tratando-se de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP
somente é devido nos casos em que o ICMS também o seja. In casu,
0 ICMS correspondente que deu suporte a cobranca do FUNCEP foi
exigido em processo administrativo proprio, decidido por meio do
Acordao n° 0204/2021, dando base, assim, para a exigéncia do
crédito tributério levantado na inicial.

- Exclusdo integral da multa recidiva por ndo atender ao
disciplinamento da Lei n° 10.094/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R DA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocréatica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001961/2015-63,
lavriado em 03 de novembro de 2015 contra a empresa NET SERVICOS DE
COMUNICACAO S/A, inscricio estadual n° 16.161.746-8, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 101.144,36 (cento e um mil, cento e quarenta e quatro
reais e trinta e seis centavos), sendo R$ 50.572,18 (cinqlienta mil, quinhentos e setenta e
dois reais e dezoito centavos) de FUNCEP por infringéncia ao art. 2°, 1, da Lei n°
7.611/2004 e R$ 50.572,18 (cinglienta mil, quinhentos e setenta e dois reais e dezoito
centavos) a titulo de multa por infragdo, com arrimo no artigo 8° da Lei n° 7.611/04.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de R$
25.286,16 (vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos) de multa
por reincidéncia.
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IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de outubro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CINHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA
(FUNCEP). FALTA DE RECOLHIMENTO - DENUNCIA
CONFIGURADA. MULTA RECIDIVA - NAO CABIMENTO -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba - FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de
2%, incide sobre as operacOes de servigo de comunicacéo.

- Tratando-se de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP
somente é devido nos casos em que o ICMS também o seja. In casu,
0 ICMS correspondente que deu suporte a cobranca do FUNCEP foi
exigido em processo administrativo proprio, decidido por meio do
Acoérddo n° 0204/2021, dando base, assim, para a exigéncia do
crédito tributério levantado na inicial.

- Exclusdo integral da multa recidiva por ndo atender ao
disciplinamento da Lei n°® 10.094/2013.

RELATORIO

Em analise nesta corte o recurso voluntario, interposto nos moldes do artigo
77 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001961/2015-63, lavrado em 03 de
novembro de 2015 em desfavor da empresa NET SERVICOS DE COMUNICACAO S/A,
inscri¢do estadual n° 16.161.746-8, no qual consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0465 - FALTA D~E RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE
E ERRADICACAO DA POBREZA >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte deixou de recolher o FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU DE
RECOLHER O FUNCEP DEVIDO SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
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COMUNICAGAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO ICMS, DE ACORDO COM
AS DISPOSICOES DO CONVENIO ICMS 69/98, AS QUAIS FORAM
FATURADAS ATRAVES DE NOTAS FISCAIS DE SERVICO DE
COMUNICAGAO (NFSC MODELO 21) POR HAVER INDICADO
ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTAGCOES ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS, ¥ CONFORME DEMONSTRATIVOS EM  ANEXO
ELABORADOS A PARTIR DOS ARQUIVOS MAGNETICOS DO CONVENIO
ICMS 115/2003, OS QUAIS PASSAM A SER PARTES INTEGRANTES DO
PRESENTE AUTO DE INFRAGAO.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario lancou um crédito

tributario na quantia total de R$ 126.430,52 (cento e vinte e seis mil, quatrocentos e trinta
reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 50.572,18 (cinqlienta mil, quinhentos e
setenta e dois reais e dezoito centavos) de FUNCEP, por infringéncia ao art. 2°, I, da Lei n°
7.611/04, R$ 50.572,18 (cinqiienta mil, quinhentos e setenta e dois reais e dezoito centavos)
a titulo de multa por infracdo com fulcro no art. 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei
n® 9.414 de 12/07/2011 e R$ 25.286,16 (vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e
dezesseis centavos) de multa por reincidéncia arrimada no art. 87 da Lei n® 6.379/96.

Além da peca acusatoria, foram incluidos pelos Auditores Fiscais, nos autos,

0S seguintes documentos:

a) Quadro Resumo (fls. 07);

b) Demonstrativo das prestacOes de servicos de comunicacdo sujeitas a
tributacdo do ICMS indevidamente indicadas como isentas ou ndo tributadas
pelo contribuinte — Exercicio 2012 a 2014 (fls. 08 a 16);

c¢) Midia Digital (DVD) contendo demonstrativo das NFSC (fls.17);

d) Memorial Auxiliar de acusacao (fls. 18).

A autuada foi cientificada em 18/11/2015, através de Aviso de Recebimento,

as fls. 20 a 22 dos autos. Apresentou, tempestivamente, peca reclamatéria em 17/12/2015
(fls. 24 a 73) por meio de advogado devidamente habilitado nos autos. Em sua defesa, ao
qual sintetizamos, a impugnante apresenta 0s seguintes argumentos:

- Argui pela nulidade do auto de infracdo, alegando que nenhum dos
dispositivos tidos como infringidos, referente a falta de recolhimento do
ICMS, traz embasamento para justificar a incidéncia sobre as rubricas de taxa
de instalacéo, religacao, servicos técnicos, assisténcia tecnica, etc;

- Defende que a cobranca do ICMS é improcedente, pois incidiu sobre
servigos prestados pela autuada que independentes ao servico de
comunicagédo, ndo devendo configurar no campo de incidéncia do imposto,
conforme, inclusive, jurisprudéncia pacifica do STJ e STF;

- Entende pela néo aplicacdo do Convénio n° 69/98;

- Que conforme legislacao estadual, o ICMS incide apenas sobre o servico de
comunicagdo em strictu sensu, ndo deixando margem a inclusdo de servigcos

Péagina 4

14.10.2021



SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0529/2021

meramente preparatorios ou acessorios ao servico de comunicacdo
propriamente dito;

- Que a multa de 75% (setenta e cinco por cento) seja afastada em respeito a
aplicacdo do art. 112 do CTN. Que a mesma e desproporcional e
confiscatoria;

- A multa por reincidéncia foi aplicada sem que a Empresa tenha sido
reincidente, o que impede a manutencdo de tal penalidade;

- Defende a impossibilidade da aplicagdo cumulativa de multas.

Ao final, a autuada solicita que seja reconhecida a nulidade do auto de
infracdo e, em consequéncia, a improcedéncia e cancelamento da exigéncia fiscal, e, em
hipdtese diversa, que sejam canceladas as multas ou, ainda, reduzidas.

Com informacéo do Termo de Antecedentes Fiscais (fls. 364), os autos foram
conclusos (fls. 365) e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, e 0
feito, julgado parcialmente procedente, conforme sentenca anexa as fls. 378 a 383, cuja
ementa sintetiza o entendimento da instancia monocratica da seguinte forma, litteris:

FUNDO DE COMBATE E ERRADICAQNZAO DA POBREZA (FUNCEP).
FALTA DE RECOLHIMENTO. INFRACAO CARACTERIZADA. MULTA
RECIDIVA AFASTADA.

O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba —
FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de 2%, é devido sobre os
fatos geradores que contemplam prestac6es onerosas de servicos de comunicagdo
efetuados neste Estado.

Né&o se configurou a reincidéncia nos termos do artigo 39 da Lei n° 10.094/13.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apdbs os ajustes, o crédito tributario restou constituido no montante de
101.144,36 (cento e um mil, cento e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos), sendo
R$ 50.572,18 de FUNCEP e R$ 50.572,18 de multa por infragdo.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima por meio de Aviso de
Recebimento - AR em 05 de julho de 2019 (fls. 386), o contribuinte, por intermédio de
advogado legalmente constituido (fls. 437/438), interp6s recurso voluntario em 29/07/2019,
conforme peticao apensa as fls. 388 a 435.

Ao final, a recorrente defende que a decisdo de primeira instancia merece ser
reformada, ocasido em que traz em sua quase totalidade, as mesmas argui¢des apresentadas
por ocasido da impugnacao perante a instancia prima, sendo vejamos:

1. - PRELIMINARMENTE

Pagina 5
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1.1.- Argui a nulidade do auto de infracdo pela deficiéncia de motivacdo, em
virtude de ndo ser possivel a partir dos dispositivos legais indicados,
identificar com clareza, os fatos que constituem a infragdo imputada;

1.2. - Que a multa aplicada é desproporcional e confiscatoria;

1.3. - Que a cobranca do Fundo de Combate e Erradicacdo a pobreza é
inconstitucional, tendo em vista a auséncia de lei federal que defina os
produtos e servigos superfluos;

2.-NO MERITO

2.1. - Inicia destacando que é vastissima a jurisprudéncia do E. STJ em
sentido contrario ao que ficou decidido no processo relativo ao Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00001951/2015-28 que constituiu o credito
tributario referente ao Icms;

2.2. - Defende que nenhum dos dispositivos legais imputados justifica a
pretensa incidéncia do ICMS sobre as rubricas de taxa de instalacdo, taxa de
reinstalacdo, taxa de religacdo, servicos técnicos, net virus + backup,
mudanca de endereco, mudanca de selecdo e local de TV, servico de NET
LAR, habilitagdo, visita técnica ¢ “mensalidade cloud”, por trata-se de
atividade acessorias e, portanto, distinta do servico de comunicacao;

2.3. - Manifesta que os Tribunais Superiores tém afastado a aplicacdo do
Convénio n° 69/98, citando decisdes do STJ e STF;

2.4. — Informa que recolhe ISS sobre os servicos autuados, inclusive, junta a
impugnacdo apresentada os seus livros fiscais relativos aos periodos
autuados, bem como, comprovantes de recolhimento, a fim de demonstrar que
as rubricas ja foram devidamente tributadas, uma vez que, compdem a base
de célculo do ISS;

2.5. — Aduz que a manutencdo da presente autuagdo, no futuro, sé vira a
trazer prejuizos ao préprio Estado, pois sera instado a arcar com as verbas de
sucumbéncia em eventual agdo judicial,

2.6. — Por fim, apresenta termo de juntada com o fito de dar conhecimento a
esta Egrégia Corte de Justica Fiscal, de recentissima decisdo do MM Juizo da
62 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Jodo Pessoa/PB, no julgamento da
Acdo Anulatoria n° 0003188-33.2014.8.15.2001, ajuizada pela recorrente em
face do Estado da Paraiba, onde foi reconhecida a impossibilidade da incluséo
de servigos acessorios ao de comunicagdo na base de calculo do ICMS para
fins de apuracdo do FUNCEP (fls. 548 a 574).

Ao final, requer:

(i) seja reformada a r. decisdo recorrida, para fins de ser reconhecida a
nulidade do Auto de Infragcdo ora combatido;

Péagina 6
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(i) caso assim ndo se entenda, seja reformada a r. deciséo recorrida, para fins
de ser julgado improcedente o referido Auto de Infracdo, cancelando-se a
exigéncia feita a titulo de FUNCEP e extinguindo-se a multa imposta, por
estarem as raz0es da recorrente em consonancia com a legislacéo patria;

(iii) ainda caso assim ndo se entenda, subsidiariamente, seja afastada ou,
ainda, reduzida a multa imposta, em atencédo ao art. 142, do CTN; e

(iv) que seja intimado para fins de realizacdo de sustentacdo oral na
oportunidade do julgamento do recurso;

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 435, o processo
foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa (fls. 579/580), solicitando emisséo de parecer
técnico acerca da legalidade do langamento, o qual foi juntado as fls. 581 a 588 dos autos.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, nos moldes do que apregoa o artigo 77 da Lei
10.094/2013, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001961/2015-63,
lavrado em 03/11/2015 (fls. 3-6) em desfavor da empresa NET SERVICOS DE
COMUNICACAO S/A, inscricdo estadual n® 16.161.746-8, ja devidamente qualificada nos
autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n°® 10.094/13.

Na sequéncia, passamos a anélise do mérito, ndo sem antes analisarmos as
preliminares reapresentadas pela autuada, agora em sede de recurso.

1.- DAS PRELIMINARES SUSCITADAS

1.1.- Nulidade por Deficiéncia na Motivacio

Sobre a nulidade suscitada pela recorrente, alegando deficiéncia de
motivacdo, deve-se considerar que a dendncia fiscal se refere a falta de recolhimento do
FUNCERP relativo as prestaces de servicos de comunicacdo, em razdo de a recorrente ter
indicado erroneamente como isentas ou néo tributadas.

14.10.2021
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Neste sentido, a auditoria fez constar em nota explicativa que: “O
CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU DE RECOLHER O FUNCEP DEVIDO SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO ICMS, DE
ACORDO COM AS DISPOSICOES DO CONVENIO ICMS 69/98, AS QUAIS FORAM FATURADAS
ATRAVES DE NOTAS FISCAIS DE SERVICO DE COMUNICACAO (NFSC MODELO 21) POR HAVER
INDICADO ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS,
CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO ELABORADOS A PARTIR DOS ARQUIVOS
MAGNETICOS DO CONVENIO ICMS 115/2003, OS QUAIS PASSAM A SER PARTES INTEGRANTES

DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO”.

Assim, em detrimento as pretensfes da recorrente, cumpre-me declarar que a
peca acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal
do ato administrativo, visto que sua confec¢do observa 0s requisitos indispensaveis de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo, atendendo aos pressupostos de validade
do lancamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN, ndo se verificando quaisquer
incorrecdes capazes de provocar a nulidade por vicio formal da autuacao, conforme se extrai
dos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/2013. Vejamos:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Lei n° 10.094/13

Art. 14. Sdo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

111 - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria
objeto da exigéncia tributéria e o0 respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a
identificacdo deste, a hipotese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimagdes que ndo contenham os elementos essenciais ao
cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

8 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou lhes sejam consequentes.

8 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente indicard os
atos por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento
ou solucéo do processo.

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatidBes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados

nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

14.10.2021
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Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e & hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Destarte, comungando com a instancia prima, rejeito o pedido de nulidade da
autuacdo em epigrafe.

1.2.- Do Carater Confiscat6rio da Multa Aplicada

O inciso | do art. 55 da Lei n° 10.094/13 e o paragrafo unico do art. 1° do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais® estipulam que os érgdos julgadores
pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de ilegalidade, ato
normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar os argumentos que
pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatéria das multas.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edicdo de Sumula Administrativa n® 03,
publicada no Diario Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Ccujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui
na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos nes:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Por tais razdes, rejeito a preliminar sub examine.

1.3.- Da Inconstitucionalidade da Instituicdo do FUNCEP

Quanto a alegacdo de que é inconstitucional a cobranga do FUNCEP pelo
Estado da Paraiba, a analise acerca de inconstitucionalidade de lei é matéria que extrapola a
competéncia dos oOrgdos julgadores, por forca do artigo 55, I, da Lei n°® 10.094/13, que
dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario,
bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

! Lei n° 10.094/2013:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade;

Portaria n® 248/2019 - Sefaz

Parégrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegagao de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.
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Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaragéo de inconstitucionalidade;

Assim, em razdo da falta de competéncia dos 6rgédos julgadores para analisar
a inconstitucionalidade das normas, afasto a presente preliminar.

Superadas as preliminares arglidas pela recorrente, passo a analise do mérito
da demanda.

2.- DO MERITO
Acusacio: FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP

E cedico que o0 FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
teve sua origem na Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias — ADCT, em seu art. 82, como forma de prover recursos, para aplicacdo em
acOes e programas que viabilizem aos mais necessitados niveis dignos de subsisténcia e
melhorias na qualidade de vida, impondo sua instituicdo aos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

O Estado da Paraiba instituiu o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
— FUNCEP/PB, por meio da Lei n° 7.611, de 30/06/2004, na forma prevista no seu artigo 1°,
infracitado:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos os paraibanos, acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em
acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico,
reforgo de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da Constitui¢do Federal.

O art. 2° da Lei n° 7.611/04, elenca as fontes de financiamento do FUNCEP,
e dentre elas a incidéncia do percentual de 2 % sobre o valor das operacGes de alguns
produtos e servigos, in verbis:

()
Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente ao adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier
a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servigos abaixo especificados:

a) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana-de-agUcar;

b) armas e munigdes;

c) embarcacdes esportivas;

d) fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria;

e) aparelhos ultraleves e asas-delta;
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f) gasolina;

g) servicos de comunicacéo;

h) energia elétrica para consumo residencial acima da faixa de 100 (cem)
quilowatts/hora mensais. (grifou-se)

Como medida punitiva para o inadimplemento da obrigacdo principal, foi
proposta a penalidade descrita no artigo 8° da Lei n° 7.611/04:

Art. 8° A falta de recolhimento do adicional de que trata o "caput” do inciso | do
Art. 2" implicard multa de 100% (cem por cento) sobre o valor ndo recolhido."

No caso em evidéncia, a parcela destinada ao FUNCEP tem seu nascedouro
do resultado da aplicacdo do adicional de 2 % na aliquota do ICMS, cuja base de célculo é o
preco do servigo, tratando-se do ICMS sobre a prestacdo de servico de comunicacéo,
consoante se infere do artigo 14 do RICMS/PB, infracitado:

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

(.)

11 — na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, o preco do servigo; (grifo nosso)

Portanto, ndo resta divida que por se tratar de um adicional na aliquota do
ICMS, o FUNCEP tem sua origem do mesmo fato gerador do imposto estadual.

O caso que ora se nos apresenta para julgamento, ndo carece de maiores
delongas, pelo fato que o presente contencioso teve por origem a exigéncia do ICMS sobre
0s servicos de comunicacdo, cobrado por meio do Auto de Infragdo n°
93300008.09.00001951/2015-28, Processo n° 1515502015-8, sendo, entdo, imprescindivel a
verificacdo da decisao final deste, pois dele depende a cobranca do FUNCEP sobre a base de
calculo do ICMS tido por procedente no citado processo, ja que decorre do mesmo fato
gerador do imposto estadual.

Pois bem. O processo n°® 1515502015-8, cujos argumentos de defesa em
relacdo aos fatos geradores do ICMS sdo 0s mesmos contidos no recurso voluntario ora em
analise, foi recentemente julgado por esta Corte, precisamente na 922 Sessdo Ordinéaria do
Tribunal Pleno, em 27/04/2021, sendo na ocasido lavrado o Aco6rddo n° 204/2021, que a
unanimidade de seus membros, decidiu pela procedéncia do Auto de Infra¢do, confirmando
a denlncia de falta de recolhimento do ICMS atinente a prestacdo de servigos de
telecomunicagdo. Vejamos os termos do citado Acordao:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. SERVICOS SUPLEMENTARES E
FACILIDADES ADICIONAIS. INFRACAO CONFIGURADA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- As prestagBes de servigos auxiliares, de valor adicionado e intermedidrios,
essenciais ao servico de comunicagdo, estdo no campo de incidéncia do ICMS, nos
termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98.

- Independentemente da denominacdo que Ihe seja dada, a prestacdo de servigos
que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo é alcancada pelo
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ICMS, pois a finalidade é uma sd: a comunicacdo. A existéncia de prestacdo de
servicos de comunicacdo associada a utilizacdo de equipamento de natureza
essencial é o que determina a incidéncia do imposto estadual.

Acordéao: 204/2021

RELATORA: Cons®. MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES

Nas alegacOes recursais, salvo o argumento de inconstitucionalidade da
aplicacdo do FUNCEP, que ja fora devidamente analisado em sede de preliminar, nenhum
fato novo foi trazido aos autos, de forma que todos os argumentos foram devidamente
analisados no Acérddo 204/2021, ndo havendo o que ser questionado em relacdo a
procedéncia do ICMS relacionado aos fatos geradores ora tratados, dos quais decorre a
exigéncia do FUNCEP, por determinacdo legal, pois a exigéncia do imposto estadual foi
analisada e decidida em processo proprio, na via administrativa, conforme trazemos em
excertos da deciséo proferida nos autos do Processo n° 1515502015-8, vejamos:

“Assim, um servi¢o de telecomunicag¢do consiste na disponibiliza¢do onerosa dos
meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicagdo entre os usuarios. Com isso, sdo partes
integrantes do servigo de telecomunicagdo os equipamentos e atividades operacionais essenciais ao
funcionamento dessa rede de equipamentos.

Logo, todas as atividades, sejam de instalagdo, manutencé@o ou controle, necessarias
para prover e manter o servico dentro de padrdes definidos nos acordos de nivel de servigos, ai
compreendidas a disponibilizacdo de equipamentos, na medida em que demostrem serem essenciais
para prover a estrutura e as atividades necessarias mantendo o seu funcionamento, configuram
partes indissociaveis do servico de telecomunicagéo, devendo seus custos serem computados na base
de calculo do ICMS sobre o servico.

Neste sentido, as receitas decorrentes das atividades denominadas como servigos
suplementares ou facilidades adicionais, que s@o fornecidos com utilizacdo da estrutura de
telecomunicagdo da empresa, devem compor a base de calculo do ICMS — Comunicacgao, por forca
da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, que se encontra em pleno vigor, portanto,
produzindo os efeitos que lhes séo préprios, verbis:

Convénio ICMS n° 69/98.

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no sentido
de que se incluem na base de célculo do ICMS incidente sobre prestagdes
de servicos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso,
adesdo, ativagao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo, independentemente da denominacdo que lhes seja dada.

(9.n.).

Ressalte-se, que a classificagdo dos servigos de valor adicionado como servicos de
telecomunicacéo decorre de neles estarem presentes a onerosidade, a utilizagdo de um canal entre o
emissor e o receptor e a transmissdo da mensagem, em consonancia com as ponderacfes da
recorrente no recurso.

Apb6s minuciosa andlise acerca da matéria, o julgador monocratico, apoiado em
precedentes desta Casa, confirmou as acusagdes imputadas pela fiscalizacdo, restando
caracterizado o ilicito tributario quanto as matérias elencadas pela fiscalizagéo.
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Por sua vez, a autuada impetrou o presente recurso voluntario alegando a
ilegitimidade da exigéncia do ICMS sobre as atividades de assisténcia técnica e instalacdo, ndo
sujeito a incidéncia do imposto, por se tratar de atividades acessérias ao servico de comunicacao.

Examinaremos a seguir as receitas descritas pela recorrente como fora do campo de
incidéncia do ICMS.

Descreve os referidos servicos como:

i) Taxa Instalacdo Virtua;

ii) Taxa de Servicos Técnicos:

iii) Taxa Mudanca de Endereco, Local de TV e Selecéo;
iv) Plano de Assisténcia Técnica;

v) NET Antivirus + Backup;

vi) Instalacéo de Conexao Opcional;

vii) Servico NET LAR,;

viii) Taxa de Habilitag&o.

De plano, j& é possivel observar que o0s servicos acima elencados, tratam de servicos
proprios de comunicacdo, ndo havendo duvidas quanto a legalidade do feito. Ou seja, as receitas
decorrentes dessas atividades, situadas na categoria dos servigos suplementares ou facilidades
adicionais, sdo fornecidos com utilizagao da estrutura de telecomunicagdo da empresa.

Resta demonstrado, portanto, que estes servicos prestados pela autuada ndo tém
como ser dissociado do servi¢co de comunicacdo, pois ndo se trata de servico independente. Em
outras palavras, sdo meios necessarios para que o servi¢co de comunicacgdo seja possivel.

Neste diapasdo, tais servicos encontram-se dentro do campo de incidéncia do ICMS,
haja vista a total subsuncdo do fato ao comando normativo insculpido na Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 69/98, ja transcrita anteriormente.

Ou seja, independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a prestagdo de
servi¢os que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicacéo € alcangada pelo ICMS,
pois a finalidade € uma s6: a comunicagao.

(.)

Observe-se, ainda, que inser¢do na lista de servigos tributados pelo ISS da
disponibilizacao de contetudo por meio da internet, sé veio a ocorrer no bojo da Lei Complementar
n® 157/2016, portanto, em nada afeta os fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2012, 2013,
2014 e 2015, de que trata a presente exacao fiscal.”

Com relagdo ao argumento de que a manutencdo da presente autuagdo, no
futuro, s6 vira a trazer prejuizos ao proprio Estado, entendo que 0 mesmo ndo deve ser
acatado, pois considerando que ndo ha simula vinculante relativo ao tema, ndo se pode
afirmar que a tese do recorrente tera éxito no Judiciario.

No tocante a decisdo do MM Juizo da 6% Vara da Fazenda Pulblica da
Comarca de Jodo Pessoa/PB, no julgamento da Ac¢do Anulatéria n° 0003188-
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33.2014.8.15.2001, ajuizada pela recorrente em face do Estado da Paraiba, onde foi
reconhecida a impossibilidade da inclusdo de servigos acessorios ao de comunicacao na base
de célculo do ICMS para fins de apuracdo do FUNCEP, esta ndo vincula a Administracao
Tributaria, que se alberga no Principio da Legalidade, ou seja, tanto a fiscalizacdo quanto os
Orgéos julgadores estdo adstritos aos comandos legais.

Por fim, quanto a multa por reincidéncia aplicada, que foi objeto de
afastamento na primeira instancia, relativamente aos periodos de janeiro de 2012 a
dezembro de 2014, entendo como correta a medida adotada pela diligente julgadora singular,
posto que para os fatos geradores referentes aos periodos autuados ndo existia a
configuragdo de infracdo anterior a0 mesmo dispositivo legal, pois, a decisdo definitiva so
ocorreu em 23/02/2015.

Com essas consideragdes e sem reparos a fazer quanto a decisdo de primeira
instancia, ratifico os termos da decisdo recorrida em sua integralidade por considerar que
esta em consonancia com a legislacao tributaria em vigor.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001961/2015-63, lavrado em 03 de novembro de 2015 contra a empresa
NET SERVICOS DE COMUNICACAO S/A, inscricdo estadual n° 16.161.746-8,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 101.144,36 (cento e
um mil, cento e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos), sendo R$ 50.572,18
(cingienta mil, quinhentos e setenta e dois reais e dezoito centavos) de FUNCEP por
infringéncia ao art. 2°, I, da Lei n® 7.611/2004 e R$ 50.572,18 (cinqlienta mil, quinhentos e
setenta e dois reais e dezoito centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo
8°da Lei n®7.611/04.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$
25.286,16 (vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos) de multa
por reincidéncia.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de outubro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
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